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§ 158
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Ehdotus

Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.

Päätös
Puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.
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§ 159
Pöytäkirjan tarkastaminen

Pöytäkirja tarkastetaan ja hyväksytään sähköisesti torstaihin 10.9.2020 mennessä ja 
allekirjoitetaan myöhempänä ajankohtana.

Ehdotus

Pöytäkirjan tarkastajiksi valitaan Antti Lähteenmäki ja Jorma Raiko.

Päätös
Pöytäkirjan tarkastajiksi valittiin Antti Lähteenmäki ja Jorma Raiko.
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Kunnanhallitus, § 152,24.08.2020
Kunnanhallitus, § 160, 07.09.2020

§ 160
Vuoden 2021 talousarvion raamit

RUSDno-2020-397

Kunnanhallitus, 24.08.2020, § 152

Valmistelijat / lisätiedot:
Ismo Airinen
ismo.airinen@rusko.fi
Talous-​ ja hallintojohtaja

Ruskon kunnan talousarvion valmistelu vuodelle 2021 on haastavaa lähinnä 
koronapandemian aiheuttaman talouden epävarmuuden johdosta. Verotulojen 
kertymäksi ensi vuonna arvioidaan Kuntaliiton viimeisimmän verokatsauksen mukaan 
25,​3 miljoonaa euroa,​ kun viimeisin ennuste kuluvalle vuodelle on 25,​4 miljoonaa 
euroa. Valtionosuuden suuruudeksi on arvioitu 5,​7 miljoonaa euroa,​ mikä on 1,​7 
miljoonaa euroa kuluvaa vuotta vähemmän. Ero johtuu valtion tälle vuodelle 
osoittamien verotulokompensaatioiden poistumisesta ensi vuonna. Toimintatuottoja 
arvioidaan ensi vuonna kertyvän 4,​7 miljoonaa euroa,​ saman verran kuin kuluvana 
vuonna.  Siten tulojen kokonaissummaksi muodostuisi 35,​7 miljoonaa euroa. 

Toimintakuluiksi v. 2021 on arvioitu 35,​1 miljoonaa euroa. Tästä suurimmat menoerät 
ovat henkilöstökulut 10,​6 miljoonaa euroa ja palvelujen ostot 21,​1 miljoonaa euroa. 
Ostot sisältävät mm. sote-​ ja joukkoliikennekustannukset. Vuosikatteeksi on näillä 
luvuilla arvioitu n. 0,​5 miljoonaa euroa ja tilikauden tulokseksi poistojen jälkeen  -​1,​2 
miljoonaa euroa. Talousarvion lähtökohtia selostetaan tarkemmin kokouksessa. 

Ehdotus
Esittelijä: Kari Lehtinen,​ Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus määrittelee vuoden 2021 menokehyksen talousarvion laadinnan 
pohjaksi.  

Päätös
Kunnanhallitus päätti jatkaa keskustelua talousarvion 2021 kehyksestä seuraavassa 
kokouksessa. Kokoukseen tuodaan mallit vaihtoehdoista,​ joilla talousarvio olisi 
ylijäämäinen,​ nollatulokseen perustuva tai lievästi alijäämäinen. 

Kunnanhallitus, 07.09.2020, § 160

Valmistelija / lisätiedot:
Ismo Airinen
ismo.airinen@rusko.fi
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Talous-​ ja hallintojohtaja

Talousarvion vuoden 2021 kehyksen laadintaa on jatkettu kunnanhallituksen viime 
kokouksen jälkeen. Kehyksen lähtökohdiksi on menopuolella asetettu vuodelle 2020 
sovittujen säästötoimenpiteiden jatkuminen kunnan omissa palveluissa ensi vuonna 
ja sosiaali-​ ja terveysmenojen kasvun nollabudjetointi huomioiden kuitenkin 
palkankorotukset. Tulopuolella on käytetty lähtökohtana valtion kesäkuussa antamaa 
verotuloennustetta. Lisäksi valtionosuuksissa on ennakoitu sekä elokuussa saatua 
tietoa valtion tälle vuodelle kunnille osoittaman kompensaation osittaisesta siirrosta 
ensi vuodelle että valtion muuta mahdollista tukea kunnille koronapandemian 
jatkumisesta johtuen. 

Tällä mallilla on vuosikatteeksi saatu n. 1,​7 miljoonaa euroa  ja tilikauden yli-​
/alijäämäksi ns. nollatulos (vaihtoehto kehys 21 B). Muut vaihtoehdot lähtevät siitä,​ 
että valtio ei tue kuntia ensi vuonna normaalia valtionosuutta enempää (vaihtoehto 
kehys 21 A). Lisäksi sote-​menojen kasvu olisi ennakoitua nopeampaa samalla kun 
kunnan omien toimintatuottojen kasvu (erit. tonttien myynti) ei toteutuisi odotetusti 
(vaihtoehto kehys 21 C).  Tuloslaskelma eri vaihtoehtoineen ja erittelyineen on 
esityslistan oheismateriaalina. Talousarvion kehyksen lähtökohtia selostetaan 
tarkemmin kokouksessa.    

Ehdotus
Esittelijä: Kari Lehtinen,​ Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus määrittelee vuoden 2021 talouskehyksen talousarvion laadinnan 
pohjaksi. 

Päätös
Kunnanhallitus päätti jatkaa asian käsittelyä seuraavassa kokouksessa. 
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§ 161
Lausunnon antaminen luonnoksista Varsinais-​Suomen ja Turun kaupunkiseudun 
liikennejärjestelmäsuunnitelmiksi

RUSDno-2020-402

Valmistelija / lisätiedot:
Kari Lehtinen
kari.lehtinen@rusko.fi
Kunnanjohtaja

Oheismateriaali
1 Turunseutuljs_raporttiluonnos_2020_06_05.pdf
2 VSljs_raporttiluonnos_2020_06_05.pdf
Verkkojulkisuus rajoitettu,

Varsinais-​Suomen ja Turun kaupunkiseudun liikennejärjestelmäsuunnitelmien 
päivitystyö käynnistettin yhteistyössä maakunnan kuntien ja ELY-​keskuksen kanssa 
huhtikuussa 2019. Maakunnan ja kaupunkiseudun liikennejärjestelmäsuunnitelmia on 
päivitetty yhteisessä prosessissa,​ joka on ajoittunut samaan aikaan ensimmäisen 
valtakunnallisen 12-​vuotisen liikennejärjestelmäsuunnitelman ja neljän maakunnan 
yhteisen Etelä-​Suomen liikennestrategian laatimisprosessin kanssa.

Suunnitelmien päivitysprosessissa suunnittelun taustaksi analysoitiin yhteiskunnan 
muutostekijöiden,​ kuten talouden ja elinkeinorakenteen,​ väestönkehityksen ja 
kaupungistumisen sekä työssäkäynnin,​ vapaa-​ajan ja elämäntapojen muutosten 
kehityssuuntia ja vaikutuksia liikennejärjestelmään mm. skenaario-​ ja Turun seudun 
liikennemallitarkastelujen avuolla.

Molemmista suunnitelmista on laadittu erilliset raporttiluonnokset,​ jotka sisältävät 
toimintaympäristökuvauksen,​ tavoitteet,​ kehittämisteemat ja toimenpideohjelmat.

Koko maakunnan kattavassa Varsinais-​Suomen liikennejärjestelmäsuunnitelmassa 
käsitellään sekä maakunnan sisäisiä,​ että ulkoisia yhteyksiä ja suunnitelmassa on 
määritelty maakunnan,​ sen elinkeinolämän ja asukkaiden tulevaisuuden kannalta 
keskeiset kehittämistarpeet.

Turun kaupunkiseudun liikennejärjestelmäsuunnitelma tarkentaa maakunnallista 
suunnitelmaa ja käsittelee tarkemmin Turun seudun rakennemallialueen 13 kunnan 
alueen sisäistä liikennejärjestelmää ja sen erityiskysymyksiä kuten jalankulku -​,​ 
pyöräily-​ ja joukkoliikennekaupungin kehittämistä. Turun kaupunkiseudun MAL-​
sopimuksen liikenteen toimenpiteet perustuvat Turun seudun 
liikennejärjestelmäsuunnitelman valmisteluun ja priorisointiin.

Liikennejärjestelmäsuunnitelmien päivityksen ohjausryhmä hyväksyi luonnokset 
osaltaan kokouksessaan 29.5.2020. Varsinais-​Suomen maakuntahallitus hyväksyi 
suunnitelmapuonnokset lausunnoille kokouksessaan 15.6.2020. Maakuntahallitus teki 
raporttiluonnoksista huomioita seuraavista aiheista,​ jotka nostetaan vahvemmin esille 
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lopullisessa suunnitelmassa: SOTE-​palvelujen ja -​yhteyksien sekä 
likennejärjestelmäsuunnitelmien vahvempi yhteen kytkentä,​ koronapandemian 
vaikutukset liikenteeseen,​ lähimatkailun merkitys,​ seudullisten matkaketjujen 
toimivuus ja liityntäpysäköinti,​ sekä ympärivuotisen pyöräilyn turvallisuuden ja 
olosuhteiden kehittäminen mm. Saariston rengastiellä. Lisäksi maantien 280 
parantaminen toivottiin kirjattvan toimenpideohjelmaan.

Tavoitteena on,​ että maakuntahallitus hyväksyy Varsinais-​Suomen 
liikennejärjestelmäsuunnitelman lausuntokierroksen jälkeen ja merkitsee samalla 
tiedoksi sitä tarkentavan Turun kaupunkiseudun liikennejärjesteelmäsuunnitelman. 
Vastaavasti Turun kaupunkiseudun kunnat hyväksyvät kaupunkiseudun 
liikennejärjestelmäsuunnitelman ja merkitsevät tiedoksi sen taustalla olevan Varsinais-​
Suomen liikennejärjestelmäsuunnitelman.

Varsinais-​Suomen liitto pyytää lausuntoa Varsinais-​Suomen ja Turun kaupunksieudun 
liikennejärjestelmäluonnoksista 11.9.2020 mennessä. 

Esityslistan oheismateriaalina ovat luonnokset 5.6.2020 Varsinais-​Suomen 
liikennejärjestelmäsuunnitelmaksi 2020 ja Turun seudun 
liikennejärjestelmäsuunnitelmaksi 2020.

Ruskon kunnan osalta selkeitä hankkeita pyöräilyn seutureiteissä ovat Mt 12254 
Hujalantien jkp-​tie välillä Walininkuja-​Vahdontie,​ Mt 12262 Kaharintien jkp-​tie Ruskon 
kko,​ sekä Mt 12254 Hujalantien jkp-​tie välillä Kajamontie-​Walininkuja,​ jotka tukevat 
myös Ruskon kunnan sisäistä reitistöä ja lisää jalankulku-​ ja pyöräilyn turvallisuutta

Ehdotus
Esittelijä: Kari Lehtinen,​ Kunnanjohtaja

Ruskon kunnalla ei ole huomautettavaa Varsinais-​Suomen ja Turun kaupunkiseudun 
liikennejärjestelmäluonnoksista.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi päätösehdotuksen.
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§ 162
Kunnanviraston palveluaika

RUSDno-2020-404

Valmistelija / lisätiedot:
Ismo Airinen
ismo.airinen@rusko.fi
Talous-​ ja hallintojohtaja

Ruskon kunnanhallitus on käsitellyt kunnanviraston aukioloa sekä työntekijöiden 
liukuvaa työaikaa kokouksissaan 3.4.1995 § 112,​ 23.11.1998 § 587 ja 20.11.2000 § 469. 
Vuonna 1998 on kunnanviraston aukioloajaksi vahvistettu ma-​ke klo 7.45-​15.30,​ to 
7.45-​17.00 ja pe 7.45-​14.00. Vuonna 2000 on vahvistettu päivittäiseksi työajan liukuma-​
ajaksi 7.00-​18.00 lukuunottamatta torstaita,​ jolloin iltaliukumaa voi käyttää ainoastaan 
poikkeustapauksissa esimiehen suostumuksella. Päätökset ovat edelleen voimassa. 

Kahdenkymmenen vuoden aikana ovat palvelujen ja kontaktien muodot ja keinot 
muuttuneet huomattavasti. Digitalisaation myötä monet palvelut ovat muuttuneet 
sähköisiksi samalla kun palvelua tarjoavat viran-​ ja toimenhaltijat ovat aiempaa 
paremmin suoraan tavoitettavissa ilman erityisiä palveluaikoja tai pidennettyjä 
aukioloaikoja.  Kunnanvirastoon torstai-​iltapäivinä (klo 15.30-​17.00) saapuneiden 
puheluiden määrää seurattiin v. 2019 lähes puolen vuoden ajan ja seuranta osoitti,​ 
että puheluita saapui koko aikana (21 vkoa) yhteensä 12 kpl. Virastossa tuona aikana 
käyneitä ei ollut juuri lainkaan. Myös pöytäkirjantarkastajien käynti kunnantalolla 
torstai-​iltapäivisin on jäänyt pois sähköisesti tapahtuvan tarkastuksen johdosta. 

Koronapandemian keväällä (huhti-​,​ touko-​ ja kesäkuu) aiheuttaman etätyöskentelyn 
aikana kunnan vaihde oli auki ma-​to klo 9.00-​15.00 ja pe 9.00-​14.00. Virasto oli 
muuten suljettu ja tapaamiset mahdollisia ajanvarauksella. Palvelu voitiin tässäkin 
tilanteessa hoitaa asianmukaisesti. 

Mikäli palveluaikaa voitaisiin muuttaa,​ olisi kunnanviraston toimistotyöaikaa tekevien 
työntekijöiden toiveena siirtyä ns. tasatyöaikaan,​ jolloin kaikki päivät olisivat saman 
mittaisia (7 h 15 min,​ viikkotyöaika 36 h 15 min). Tasatyöaika helpottaisi huomattavasti 
työajanseurantaa,​ lisäisi työntekijöiden omaa työajanhallintaa sekä mahdollistaisi 
joustavammat asiakastapaamisajat.  Työajan liukuma-​aika sinänsä pysyisi ennallaan. 
Useiden kuntien ns. palveluaika (mm. Nousiainen,​ Mynämäki) on edellä mainittu ma-​
to 9.00-​15.00 ja pe 9.00-​14.00.

 

Ehdotus
Esittelijä: Kari Lehtinen,​ Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää vahvistaa Ruskon kunnanviraston palveluajaksi 14.9.2020 
lukien ma-​to klo 9.00-​15.00 ja pe 9.00-​14.00. Edelleen kunnanhallitus päättää 
vahvistaa kunnanviraston toimistotyöaikaa tekevien työntekijöiden työajaksi ns. 
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tasatyöajan ( 7 h 15 min/päivä,​ 36 h 15 min/vko) päivittäisen liukuma-​ajan ollessa klo 
7.00 -​18.00.  

Kokouskäsittely
Käsittelyn aikana valmistelija muutti esittelytekstin ensimmaisen kappaleen 
kuulumaan seuraavasti:

Ruskon kunnanhallitus on käsitellyt kunnanviraston aukioloa sekä työntekijöiden 
liukuvaa työaikaa kokouksissaan 3.4.1995 § 112,​ 23.11.1998 § 587 ja 20.11.2000 § 469. 
Vuonna 1998 on kunnanviraston aukioloajaksi vahvistettu ma-​ke klo 7.45 -​15.30,​ to 
7.45 -​17.00 ja pe 7.45 -​14.00. Vuonna 2000 on vahvistettu päivittäiseksi työajan 
liukuma-​ajaksi 7.00-​18.00,​ jolloin iltaliukumaa voi käyttää ainoastaan 
poikkeustapauksissa esimiehen suostumuksella. Vuonna 2000 viraston aukioloajaksi 
on vahvistettu ma-​ke 8.30 -​15.30,​ to 8.30 -​17.00 ja pe 8.30 -​14.00. Päätökset ovat 
edelleen voimassa. 

  

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi päätösehdotuksen.
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§ 163
Omakotitalon rakennustontin 517/2 vuokraaminen sekä vuokrasopimuksen hyväksyminen

RUSDno-2020-405

Ruskon kunnan sekä ***** ja ***** kesken allekirjoitettiin vuokrasopimus 27.8.2020,​ 
koskien Päällistönmäen asemakaava-​alueella sijaitsevaa tontti 517/2 -​nimistä tilaa 
(1473 m2),​ kiinteistötunnus 704-​404-​4-​244,​ Päällistönmäentie 10,​ Rusko.

Ehdotus
Esittelijä: Kari Lehtinen,​ Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää vuokrata ***** ja ***** tontti 517/2 nimisen tilan 
Päällistönmäen asemakaava-​alueelta ja hyväksyy 27.8.2020 allekirjoitetun 
vuokrasopimuksen.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi päätösehdotuksen.
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§ 164
Viranhaltijapäätökset

KuntaL 51 §:
”Kunnanhallitus,​ kunnanhallituksen puheenjohtaja,​ kunnanjohtaja tai johtosäännössä 
määrätty kunnan viranhaltija voivat ottaa kunnanhallituksen käsiteltäväksi asian,​ joka 
on tämän lain nojalla siirretty kunnanhallituksen alaisen viranomaisen tai 
kunnanhallituksen jaoston toimivaltaan ja jossa asianomainen viranomainen on 
tehnyt päätöksen.

Mitä I momentissa säädetään,​ koskee vastaavasti lautakuntia,​ niiden puheenjohtajia 
tai johtosäännössä määrättyä kunnan viranhaltijaa asianomaisen lautakunnan alaisen 
viranomaisen tai lautakunnan jaoston toimivaltaan siirretyissä asioissa,​ jollei 
kunnanhallitus,​ kunnanhallituksen puheenjohtaja,​ kunnanjohtaja tai 1 momentissa 
tarkoitettu johtosäännössä määrätty kunnan viranhaltija ole ilmoittanut asian 
ottamisesta kunnanhallituksen käsiteltäväksi.

Asia on otettava ylemmän toimielimen käsiteltäväksi viimeistään sen ajan kuluessa,​ 
jossa 89 §:ssä tarkoitettu oikaisuvaatimus päätöksestä on tehtävä.

Ylemmän toimielimen käsiteltäväksi ei saa kuitenkaan ottaa:

lain tai asetuksen mukaisia lupa-​,​ ilmoitus-​,​ valvonta-​ tai toimitusmenettelyä koskevia 
asioita;​ eikä yksilöön kohdistuvia opetustoimen,​ terveydenhuollon tai sosiaalitoimen 
asioita.”

Talous-​ ja hallintojohtaja
Hankinta:
§ 2 Palkkahallintajärjestelmän päivittäminen,​ 14.08.2020
§ 3 Finvoice-​osto ja myyntilaskujärjestelmän hankinta ja sen edellyttämän Rondo-​
ohjelmiston päivittäminen,​ 14.08.2020

Ehdotus

Kunnanhallitus merkitsee talous-​ ja hallintojohtajan viranhaltijapäätökset ajalta 7.8. -​ 
2.9.2020 tietoon saatetuiksi. Samalla kunnanhallitus toteaa,​ että se ei käytä em. 
päätöksiin otto-​oikeuttaan. 

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi päätösehdotuksen.
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§ 165
Hallintokuntien pöytäkirjat

Kunnanhallitukselle on toimitettu seuraavat hallintokuntien pöytäkirjat:

-​ Tekninen lautakunta 13.8.2020

-​ Hyvinvointilautakunta 20.8.2020

-​ Opetus-​ ja varhaiskasvatuslautakunta 26.8.2020 ja 1.9.2020

 

Pöytäkirjat ovat nähtävillä kunnanvirastossa sekä kunnan verkkosivuilla https://rusko.
cloudnc.fi/

Ehdotus

Kunnanhallitus päättää merkitä pöytäkirjat tietoonsa saatetuiksi sekä ettei mainittuja 
päätöksiä siirretä kunnanhallituksen tutkittaviksi,​ mikäli niitä ei ole ennen tämän 
pykälän käsittelyä siirretty.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi päätösehdotuksen.
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§ 166
Ilmoitus-​ ja muut asiat

Kunnanhallitus päätti,​ että kunta hakee toteutettuun siirtoviemärihankkeeseen 
liittyen rasitteen Timo Sipilän omistamille kiinteistöille asennettua vesihuoltolinjaa 
koskien,​ koska Sipilä on toistuvasti kyseenalaistanut vesijohdon sijoittamisen 
lainmukaisuuden.  

Valtuuston puheenjohtaja otti esille,​ että kunta voisi teetättää Ruskon ja ruskolaisten 
nykyelämää kuvaavan filmin kunnan 150-​vuotisen historian kunniaksi. Lisäksi Ruskon 
kouluissa voitaisiin järjestää oppilaiden kirjoituskilpailu Ruskoon liittyen. 
Kunnanhallitus päätti lähettää asiat toimialoille selvitettäviksi.   
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Muutoksenhakukielto
§158, §159, §160, §164, §165, §166

Muutoksenhakukielto
Seuraavista päätöksistä ei saa tehdä kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikä 
kunnallisvalitusta,​ koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa.
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Oikaisuvaatimus
§161, §162, §163

Oikaisuvaatimusohje
Oikaisuvaatimusoikeus
Päätökseen tyytymätön saa tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 

se,​ johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen,​ Oikaisuvaatimuksen saa tehdä 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä kunnan 

. Oikaisuvaatimus osoitetaan kunnanhallitukselle ja toimitetaan jäsen
keskushallintoon.

Oikaisuvaatimusaika ja päätöksen tiedoksianto
Oikaisuvaatimus on tehtävä neljäntoista (14) päivän kuluessa päätöksen 

 Jollei muuta näytetä,​ asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedoksisaannista.
tiedon seitsemäntenä (7.) päivänä sen jälkeen,​ kun asiakirja on annettu postin 
kuljetettavaksi.
Saantitodistusta vastaan lähetetystä päätöksestä katsotaan saadun tieto 
saantitodistuksen osoittamana päivänä. Erillistä tiedoksisaantitodistusta käytettäessä 
päätöksestä katsotaan saadun tieto todistukseen merkittynä päivänä.

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua 
siitä,​ kun  Tiedoksisaantipäivää ei  pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.
lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä,​ 
itsenäisyyspäivä,​ vapunpäivä,​ joulu-​ tai juhannusaatto tai arkilauantai,​ saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Sähköinen asiakirja täyttää myös 
kirjallisen asiakirjan vaatimuksen. Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

 -​ päätös,​ johon vaaditaan oikaisua
 -​ miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
 -​ millä perusteella oikaisua vaaditaan.

Vaatimuksen perusteineen on käytävä ilmi oikaisuvaatimuksesta. Tekijän on 
allekirjoitettava oikaisuvaatimus ja siinä on ilmoitettava tekijän nimi,​ kotikunta,​ 
postiosoite ja puhelinnumero. Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä saa 
Ruskon kunnan keskushallinnosta.

Oikaisuvaatimusviranomainen
Osoitettava sille viranomaiselle jota kyseinen päätös koskee:

Kunnanhallitus,​ Hyvinvointilautakunta,​ Opetus-​ ja varhaiskasvatuslautakunta,​ 
Tekninen lautakunta TAI Tarkastuslautakunta

-​ viranomainen: xxxxxx
-​ käynti-​ ja postiosoite Vanhatie 5,​ 21290 Rusko
-​ puhelinvaihde 02 4393 511
-​ sähköposti rusko@rusko.fi
 


